
Il étaIt une foIs dans l’ouest, les oPP Bretons 
Les 15 et 16 octobre 2020 à Vannes

Quels liens entre les territoires et les OPP ?

Préambule 
Lors de l’évènement « il était une fois dans 
l’Ouest, les OPP bretons », les participants 

ont réfléchi aux liens existants ou à construire 
entre les territoires et les OPP. Ce texte 

retrace les échanges de manière synthétique.
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Il étaIt une foIs dans l’ouest, les oPP Bretons 
Table ronde : Quels liens entre les territoires et les OPP ? 

Laurence Le Dû-Blayo : À quoi servent les OPP 
sur les territoires ? Servent-ils à comprendre, à 
évaluer, à décider ? À quel moment, les OPP inter-
viennent-ils dans le processus ? 

OPP d’Ille-et-Vilaine : Nous venons de finaliser la 
première phase de l’OPP avec les choix des points 
de vue initiaux. Donc il est difficile de l’utiliser dans 
les documents de planification. Aussi, notre OPP 
est départemental, je me pose effectivement la 
question de son utilisation auprès des acteurs, des 
producteurs de documents de planification. Un OPP, 
à une échelle de proximité – une échelle de PLUI ou 
de SCoT – est peut-être plus adapté pour l’utiliser 
comme un outil d’évaluation. 

Laurence Le Dû-Blayo : Cela pose la question de 
l’échelle de l’outil. L’échelle de l’outil doit être 
adaptée à l’échelle des acteurs qui vont décider. 

OPP du Golfe du Morbihan : Un des SCoT de notre 
territoire, lors de l’évaluation environnementale, a 
pris un des points de vue de notre OPP qui concer-
nait une de ses communes sur la Presqu’Île-de-Rhu-
ys. À partir de celui-là, ils ont développé d’autres 
points de vue. Ils ont créé un mini observatoire à 
l’échelle du SCoT. Les points de vue de l’OPP ont été 
une sorte de genèse pour créer un mini OPP dédié à 
l’évaluation environnementale. 

OPP d’Ille-et-Vilaine : Une image qui évoque, par 
exemple, la question de l’étalement urbain, si celle-
ci a une valeur d’exemplarité, elle peut être aussi 
être applicable sur un autre territoire qui a des pro-
blématiques similaires. 

Laurence Le Dû-Blayo : Cette image peut permettre 
d’ailleurs de discuter plus librement de la problé-
matique lorsqu’elle n’est pas prise sur le territoire. 

Réseau paysage Occitanie : Au niveau de l’évalua-
tion, un des PNR de notre réseau estime que l’OPP 
ne peut pas être un outil d’évaluation parce qu’il 
n’était pas exhaustif car, en général, les évaluations 
sont appuyées par du quantitatif. 

Toutefois, l’OPP permet une évaluation qualitative. 
C’est important parce que cela donne de l’exem-
plarité, cela peut donner un effet de levier sur les 
autres territoires. 

OPP du PNR du Vexin français : L’évaluation de la 
charte de 2008 vient de se finir dans le cadre du 
PNR. Nous sommes en processus de révision. L’éva-
luation, qui est faite aujourd’hui, est une évaluation 
uniquement quantitative. Pour l’année prochain, 
nous souhaitons définir l’OPP comme outil d’évalua-
tion. 

OPP du Golfe du Morbihan : En effet, les PNR ont 
pour obligation d’évaluer l’efficacité des politiques 
publiques et de la mise en œuvre de la charte. Pour 
la question du paysage, l’OPP a été choisi pour éva-
luer l’évolution des paysages. Il y a un vrai parti pris. 

OPP du Golfe du Morbihan : Il y a un biais sur le 
choix des séries photographiques. Ce choix est déjà 
un parti pris dès la création de l’Observatoire. 

OPP d’Ille-et-Vilaine : En tant que patricien-photo-
graphe, lors des comités de pilotage, le choix des 
images est issu du hasard. Cette instance de décision 
est tantôt très démocratique, tantôt moins démo-
cratique. Cela est arrivé, dans certains OPP, où des 
prises de pouvoir avaient lieu avec des personnes 
qui ont plus l’habitude de prendre la parole et ayant 
des arguments plus solides. Il n’y a pas de règles. 
Je pense qu’il y a vraiment un travail à faire pour 
essayer de creuser la question : cette gouvernance 
par l’image. 

Laurence Le Dû-Blayo : Cela pose la question de 
qui sont présents lors de la création d’un OPP ? Le 
contenu de l’OPP est dépendant de la composition 
du comité de pilotage. 

Une personne du public : L’OPP, c’est très bien mais il 
faut aussi s’ouvrir à d’autres observatoires, d’autres 
expériences pour pouvoir planifier.
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Laurence Le Dû-Blayo : Croiser les données ponc-
tuelles avec des données spatialisées continues. Se 
pose la question de comment la donnée ponctuelle 
peut amener du qualitatif par rapport à la donnée 
spatiale continue. 

OEB : Depuis 2018, l’OEB mène un projet sur les 
indicateurs de paysage avec onze structures impli-
quées. Après avoir construit un cadre théorique, 
nous sommes dans la création de données qui 
seront reproductibles dans le temps afin d’aider les 
politiques publiques dans leur suivi des paysages.

Laurence Le Dû-Blayo : Ces indicateurs deviennent 
en quelque sorte une « checklist » pour les tech-
niciens à l’échelle locale. Les élus peuvent se les 
approprier pour mesurer et partager l’évolution 
des paysages. Ils peuvent aussi les manipuler afin 
de comprendre la manière dont les réponses qu’ils 
proposent permettent d’avancer dans les politiques 
paysagères. 



Le Parc Naturel Régional Golfe du Morbihan et l’Observatoire de 
l’Environnement en Bretagne  présentent : 

les 15 ans de l’OPP Golfe du Morbihan

Il Était une Fois dans l’Ouest... 
les Observatoires photographiques 

du paysage en Bretagne

15 & 16 octobre 2020  -  Vannes

lIste des oPP et InstItutIons Présent(e)s

Les 15 et 16 octobre 2020 à Vannes
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OPP d’Allonnes (72) porté par le Collège Kennedy 
(en projet)

Observatoire citoyen du littoral Morbihannais porté 
par l’UBS, le RIEM et le CD 56

OPP des Côtes d’Armor porté par le CAUE 22

OPP de Dinan porté par la ville de Dinan (en projet)

OPP des ENS porté par le CD 35

OPP du Golfe du Morbihan porté par le PNR du 
Golfe du Morbihan 

OPP du Grand Site de France Cap d’Erquy Cap Fréhel 
porté par le Grand Site de France Cap d’Erquy Cap 
Fréhel

OPP du Grand Site de France de Gâvres à Quiberon 
porté par le Syndicat mixte du Grand Site Gâvres 
Quiberon

OPP d’Ille-et-Vilaine porté par le CD 35 et la DDTM 
d’Ille-et-Vilaine

OPP de la LGV Bretagne-Pays de la Loire porté par 
Eiffage 

OPP du port de Brest porté par la Région Bretagne

OPP de la Trame verte et bleue porté par la DREAL 
Bretagne

OPP de l’UTL porté par l’université du temps libre

OPP de la vallée du Loc’h porté par l’écomusée de 
Saint-Dégan

OPP du Vexin français porté par le PNR du Vexin 
français

Observatoire photographique des territoires du 
Massif central

Institutions présentes hors OPP: Archives départe-
mentales du Morbihan,  Bureau des Paysages et de 
la Publicité, DDTM 56, Histoire d’écrire, Laboratoire 
ESO-Rennes, OEB. 


