
ZOOM 
SUR

LA DÉMARCHE 
PAYSAGÈRE À 

L’ÉCHELLE LOCALE : 
QUELLES ÉTAPES ?

Outiller les collectivités territoriales bretonnes 
face aux défis réglementaires



[1] Pierre Donadieu et Michel Périgord, 2007, Le paysage.
Entre nature et cultures, Paris, Armand Colin, p. 52. 
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localement les 
paysages 

Réaliser un diagnostic 

Une démarche paysagère à l’échelle locale 
débute par un diagnostic qui fait un état des 
caractéristiques paysagères du territoire. 
Consulter l’atlas de paysages de son 
département permet, dans un premier temps, 
d’identifier les unités paysagères sur son secteur. 
Dans un second temps, une approche 
multithématique peut être menée à partir de 
cartes de référence afin de nourrir l’analyse 
paysagère à l’échelle locale. Les acteurs de 
la gouvernance territoriale (élus, techniciens, 
chercheurs, professionnels du secteur 
économique, associations, habitants, etc.) sont 
à associer dans la démarche afin d’alimenter 
le diagnostic en matière de savoirs et d’enjeux 
paysagers.

Les atlas des paysages

Le Ministère en charge de l’environnement a 
instauré, à partir de 1994, la réalisation d’atlas 
de paysages à l’échelle départementale ou 
régionale.
Ce sont des « documents analytiques de 
référence qui regroupent les informations 
historiques, géographiques, démographiques 
et écologiques : ils font un inventaire des 
paysages[1] ». Cet inventaire est confronté 
avec les points de vue des populations pour 
une connaissance partagée. À la fin de l’étude, 
l’atlas est composé de cartes des unités, des 
dynamiques et des enjeux de paysages à une 
échelle au 1/100 000e. 
Ces atlas sont donc le porter à connaissance des 
différents acteurs du territoire sur le paysage. Ils 
doivent être réactualisés tous les 15 ans.

« Le paysage est une partie 
de territoire telle que perçue 
par les populations, et dont le 
caractère résulte des facteurs 
naturels et / ou humains 
et de leurs interrelations » 
(convention du Conseil de 
l’Europe sur le paysage, 2000).
Parce qu’il contribue au 
bien-être des populations, le 
paysage ordinaire est à prendre 
en compte dans les politiques 
territoriales à l’échelle locale.
Dans ce document, la 
réglementation relative 
aux paysages remarquables 
n’est volontairement pas 
abordée afin de se concentrer 
précisément sur les obligations 
en faveur des paysages 
ordinaires.
Adopter une démarche 
paysagère, c’est définir un 
projet de territoire cohérent 
avec les attentes et les 
ressources locales. C’est aussi 
intégrer les paysages et leurs 
évolutions dans la planification 
territoriale. Pour ce faire, les 
établissements publics de 
coopération intercommunale 
disposent d’une variété de 
ressources en Bretagne pour 
passer de la connaissance à la 
prise en compte des paysages 
sur leur territoire.

Étape 1 � Connaître 



Accéder aux atlas de paysages en 
Bretagne  

	ො Les atlas de paysages en Bretagne : 
oeb.bzh/paysages-quotidiens
	ො Les couches SIG des unités 
paysagères en Bretagne : tinyurl.
com/Data-unites-paysageres

Repérer d’autres données 
géographiques 

	ො Les cartes de référence : carto.
bretagne-environnement.fr/#/
paysages
	ො Les statistiques locales en matière 
d’aménagement du territoire : 
statistiques-locales.insee.fr

Consulter les tableaux de bord 
	ො Les dynamiques paysagères en 
Bretagne : oeb.bzh/dynamiques-
paysageres
	ො Les enjeux de paysagère en 
Bretagne : oeb.bzh/enjeux-paysage

DIVERSITÉ DES PAYSAGES EN BRETAGNE (2025)
« Plus il y a d’unités de paysages, plus les paysages sont diversifiés. »

Les unités de paysage 
de son territoire

En Bretagne, les 4 atlas de paysages 
départementaux sont disponibles. Pour 
chacun des documents, le territoire est 
subdivisé en unités de paysages qui sont 
décrites et analysées au regard de leurs 
spécificités.

« Une unité paysagère désigne 
une partie continue de territoire 
cohérente d’un point de vue 
paysager.[2] ».

113
unités paysagères 
identifiées et décrites

Le territoire breton est découpé en unités 
paysagères. Leurs limites sont fixées par la 
cohérence intrinsèque des paysages si bien 
qu’elles peuvent chevaucher plusieurs limites 
administratives (communes, départements, 
régions). 
Données : DDTM Morbihan, 2011 ; Département 
et DDTM d’Ille-et-Vilaine, 2014 ; DDTM Finistère, 
2019 ; Département des Côtes-d’Armor, 2022 
• Réalisation : OEB, 2025. 

POUR ALLER 
PLUS LOIN 

Les unités de paysages 

Nombre d’unités paysagères
par atlas départemental

20 unités dans l’atlas des paysages du Finistère 

39 unités dans l’atlas des paysages du Morbihan 
29 unités dans l’atlas des paysages de l’Ille-et-Vilaine

25 unités dans l’atlas des paysages des Côtes-d’Armor

http://oeb.bzh/paysages-quotidiens
https://tinyurl.com/Data-unites-paysageres
https://tinyurl.com/Data-unites-paysageres
https://carto.bretagne-environnement.fr/#/paysages
https://carto.bretagne-environnement.fr/#/paysages
https://carto.bretagne-environnement.fr/#/paysages
https://statistiques-locales.insee.fr
http://oeb.bzh/dynamiques-paysageres
http://oeb.bzh/dynamiques-paysageres
http://oeb.bzh/enjeux-paysage


les évolutions paysagères 

Ces photographies sont ensuite reconduites 
selon des intervalles de temps réguliers. 
L’ensemble des photographies permet 
d’appréhender les transformations afin de 
mieux orienter le futur des paysages. 

La POPP-Breizh : observer 
et partager les données

À l’initiative du Conseil régional de Bretagne, 
de la Dreal Bretagne et du laboratoire ESO-
Rennes, la POPP-Breizh est une plateforme 
en ligne ouverte aux OPP bretons pour 
diffuser leur fonds photographique. Elle 
a été co-construite en partenariat avec 
les acteurs de la connaissance paysagère 
en Bretagne, au niveau national et 
international. 

En plus de donner accès aux photographies, 
la plateforme facilite l’exploitation des séries 
photographiques et donne à voir les grandes 
tendances d’évolution du paysage. 
Ce suivi photographique collectif 
documente aussi les effets du changement 
climatique sur les paysages bretons via un 
observatoire régional dédié. 

constante évolution 

Les paysages actuels résultent des facteurs 
naturels et des actions humaines, et de 
leurs interrelations. Une étude tournée vers 
le passé est essentielle pour comprendre 
les différentes évolutions paysagères 
matérielles (géomorphologie, végétation, 
bâti, etc.) et immatérielles (perceptions 
des populations dans le temps, images 
culturelles, etc.). 
L’approche est double, à savoir : l’analyse 
des transformations matérielles, et l’étude 
de l’évolution des représentations sociales 
et culturelles du territoire. Ce travail éclaire 
les dynamiques à l’œuvre aujourd’hui afin 
de mieux mesurer les évolutions à venir. 
L’analyse des évolutions paysagères fait 
partie intégrante du diagnostic. 
Au-delà du diagnostic, puisque les paysages 
sont en constante évolution, ils peuvent 
faire l’objet d’un suivi régulier. 

Suivre les dynamiques 
paysagères 

Du local au régional, l’observation des 
dynamiques paysagères est un enjeu fort.
Comprendre les évolutions du paysage 
permet d’adapter l’action publique en 
fonction des mécanismes naturels et 
des actions humaines à l’œuvre sur les 
territoires. Pour reconstituer les dynamiques 
passées, les structures volontaires 
(collectivités locales, services de l’État, 
associations, etc.) peuvent mettre en 
place un « Observatoire photographique 
du paysage » (OPP). Il s’agit, au départ, de 
photographier des paysages qui donnent à 
voir des problématiques du territoire. 

34
OPP bretons en cours 
ou en projet (2025)

1 500
séries photographiques 
dans la POPP-Breizh (2025)

Étape 2 � Comprendre

Les paysages en

Suivre les dynamiques 



Analyser les dynamiques paysagères 
passées 

	ො La POPP-Breizh : popp-breizh.fr
	ො L’observatoire photographique 
régional du paysage et du climat : 
oeb.bzh/climat&paysage
	ො La comparaison des vues 
aériennes passées et récentes : 
remonterletemps.ign.fr

Analyser les représentations 
culturelles de son territoire 

	ො La méthode pour analyser les 
représentations culturelles : oeb.
bzh/representations-paysageres
	ො Repérer les représentations 
culturelles de son territoire : oeb.
bzh/culture-paysage
	ො L’évolution des valeurs paysagères 
en Bretagne via les cartes postales : 
oeb.bzh/valeurs-paysageres

Mieux connaître la démarche OPP
	ො Le réseau des OPP bretons : oeb.
bzh/animer-OPP
	ො Le tableau de bord des OPP bretons 
et de la POPP-Breizh : oeb.bzh/
suivi-opp-bretons
	ො Les OPP bretons dans 
l’aménagement des territoires 
bretons : oeb.bzh/OPP-
amenagement-territoire

POUR ALLER 
PLUS LOIN 

Rennes

Brest
Morlaix

Lannion

Guingamp

Pontivy

Saint-Brieuc

Châteaulin

Quimper

Lorient

Vannes

Saint-Malo

Dinan

Redon

Fougères

58
25
5

Nombre de séries de
photos par commune

La répartition des séries photographiques est 
disparate en Bretagne. Elle se concentre sur la 
frange littorale et dans les pôles d’attractivité 
(noyaux urbains, parcs naturels régionaux, Grands 
Sites de France, etc.). 
Données : POPP-Breizh, mai 2025 • Réalisation : OEB, 
2025. 

LES OBSERVATOIRES PHOTOGRAPHIQUES DU PAYSAGE EN BRETAGNE (2025)
« Les suivis photographiques sont particulièrement nombreux en Bretagne. »

2019 2021 2023 2025

504

1 378
1 500

1 103
séries photos

x 3 en 6 ans 

https://popp-breizh.fr
http://oeb.bzh/climat&paysage
https://remonterletemps.ign.fr/
http://oeb.bzh/representations-paysageres
http://oeb.bzh/representations-paysageres
http://oeb.bzh/culture-paysage
http://oeb.bzh/culture-paysage
http://oeb.bzh/valeurs-paysageres
http://oeb.bzh/animer-OPP
http://oeb.bzh/animer-OPP
http://oeb.bzh/suivi-opp-bretons
http://oeb.bzh/suivi-opp-bretons
http://oeb.bzh/OPP-amenagement-territoire
http://oeb.bzh/OPP-amenagement-territoire


[3] Conseil de l’Europe, 2008, Recommandation CM/ 
Rec(2008)3 sur les orientations pour la mise en œuvre de la 
Convention européenne du paysage, Strasbourg, 2008.

POUR ALLER 
PLUS LOIN 

Accéder aux données
	ො Les données brutes : tinyurl.com/
Data-enquete
	ො Les cartes : oeb.bzh/cartes-enquete
Consulter les résultats de l’enquête

	ො Le digest : oeb.bzh/zoom-sur-2024
	ො Le rapport complet : oeb.
bzh/ChiffresCles-bien-etre-
paysages2025

Découvrir les liens entre santé et 
paysages 

	ො L’article « Santé et paysages 
en Bretagne » : oeb.bzh/
paysages&sante

Étape 3 � Identifier 
les valeurs paysagères 

Pourquoi analyser 
la dimension sociale 
des paysages ? 

Les paysages bretons sont définis par la 
matérialité physique des territoires et par 
les représentations que les populations s’en 
font. Agir sur les paysages dépend de ces 
représentations individuelles et sociales. 
Le diagnostic paysager d’un territoire doit 
donc mettre en lumière les représentations 
des habitants, des élus locaux et des 
professionnels du territoire : les valeurs 
communes, les points de divergence, les 
demandes partagées et celles qui sont 
minoritaires. 
Les paysages sont aussi un élément 
essentiel du cadre de vie. Pour le Conseil 
de l’Europe, ils expriment « la volonté 
d’affronter de façon globale et frontale le 
thème de la qualité des lieux où vivent les 
populations, reconnue comme condition 
essentielle pour le bien-être (compris aux 
sens physique, physiologique, psychologique 
et intellectuel) individuel et social » (Conseil 
de l’Europe, 2008[3]). Comprendre ce qui fait 
qualité dans les paysages, c’est comprendre 
ce qui contribue au bien-être des habitants.

L’enquête régionale « Bien-
être et paysages bretons »

C’est dans ce cadre que l’OEB et ses 
partenaires ont co-constuit l’enquête 
régionale « Bien-être et paysages bretons ». 
L’objectif de l’enquête est double : 
	ො Cerner les caractéristiques qui font que 
les paysages soient considérés qualitatifs 
aujourd’hui. 

	ො Définir les enjeux pour améliorer la 
qualité des paysages de demain. 

L’étude se concentre sur les paysages des 

2 151
questionnaires 
en ligne analysés
(2024)

120 
entretiens habitants 
sur les territoires
(2024)

lieux de vie, définis comme un kilomètre 
autour du domicile, sur les paysages du 
travail, un kilomètre autour du lieu de travail 
et sur les paysages des loisirs, un kilomètre à 
la ronde de ces derniers également.
Une telle approche permet de relier les 
catégories de paysages « ordinaires » ou 
« de qualité » à leurs fonctions sociales (se 
loger, travailler, se détendre), selon les choix 
individuels ou collectifs, désirés ou subis 
et selon les profils d’habitants (âge, genre, 
catégories socioprofessionnelles, etc.). 

https://tinyurl.com/Data-enquete
https://tinyurl.com/Data-enquete
http://oeb.bzh/cartes-enquete
http://oeb.bzh/zoom-sur-2024
http://oeb.bzh/ChiffresCles-bien-etre-paysages2025
http://oeb.bzh/ChiffresCles-bien-etre-paysages2025
http://oeb.bzh/ChiffresCles-bien-etre-paysages2025
http://oeb.bzh/paysages&sante
http://oeb.bzh/paysages&sante


LES PAYSAGES DES LIEUX DE VIE (2024)
Entre bien-être, calme et contact avec la nature

7 %
7 %

26 % 28 %

21 % 25 %

6 %
75 %

29 %

42 % 11 %

7 %
. . .

Avoir accès aux 
cours d’eau

Améliorer les circuits 
courts pour produire 
de l’alimentation en 

bas de chez soi

Mettre en œuvre 
des solutions face 
aux conséquences 

du changement 
climatique

Intégrer plus 
d’énergies 

renouvelables Limiter la 
pollution 

lumineuse 
la nuit

Augmenter les 
réseaux piétons/

cycles afin de 
prendre le temps 

de regarder le 
paysage

Aménager plus 
d’espaces de 
convivialité

Avoir accès à 
des espaces de 

nature

Autres

Maintenir le bocage 
(les haies, les champs, 
le pâturage, les arbres)

Stopper les 
constructions en 

ville et/ou à la 
campagne

Mettre en place 
des mesures 

pour protéger 
des bâtiments ou 

des espaces 

LES ACTIONS PRIORITAIRES DANS LES PAYSAGES DES LIEUX DE VIE (2024)
Actions prioritaires pour les Bretons (1 à 3 choix possibles)

n = 2 132

« L’appréciation du bien-être est 
liée au mode d’habiter et montre 
de grandes différences selon les 
âges de la vie ».

En fonction des modes d’habiter

DANS UNE MAISON : 
86 % des Bretons 
trouvent leur 
environnement calme. 

DANS UN 
IMMEUBLE : 
48 % des Bretons 
trouvent leur 
environnement calme 
et 36 % le qualifient 
d’assez bruyant. 

Plus nombreux sont 
ceux qui se sentent 
bien en vivant dans un 
espace peu dense.

Disparités selon les CSP* et l’âge

Les Bretons vivant 
dans un espace 
densément peuplé se 
sentent moins bien 
que les autres. 

Les agriculteurs, les 
CSP + et les retraités 
sont ceux qui sont les 
plus nombreux à se 
sentir bien.

Les CSP +, CSP -, 
les personnes 
sans activité 
professionnelle (dont 
étudiants) sont plus 
nombreux à se sentir 
moins bien.

Plus l’âge est avancé, 
plus les Bretons se 
sentent bien dans leur 
lieu de vie. 

Les 16-29 ans sont 
ceux qui se sentent le 
moins bien dans leur 
lieu de vie et qui ont le 
moins de contact avec 
la nature. 

* Catégories socioprofessionnelles



La démarche paysagère à l’échelle 

Les vertus du paysage 

La démarche paysagère consiste à 
développer un projet de territoire en 
articulant les approches économiques, 
environnementales, démographiques et 
culturelles. L’enjeu est de traduire ensuite 
ces approches en valorisant la qualité du 
cadre de vie et l’identité des lieux. L’entrée 
par le paysage facilite la mobilisation des 
acteurs locaux pour penser l’aménagement 
du territoire en s’appuyant sur les ressources 
locales. Les vertus démocratiques attribuées 
au paysage contribuent à partager une vision 
transversale du territoire sans contrainte 
sectorielle. Réfléchir collectivement à partir 
des ressources locales est un véritable levier 
pour mettre en œuvre des actions dans une 
perspective de durabilité.

Des expérimentations 

remarquables

Plusieurs dispositifs réglementaires sont en 
place en matière de protection des paysages 
en Bretagne : sites inscrits ou classés, sites 
patrimoniaux remarquables, Grands sites de 
France, patrimoine mondial de l’UNESCO, 
parcs naturels régionaux. Pour chaque 
dispositif, une réglementation spécifique 
s’applique. Ces espaces remarquables sont 
moteurs pour expérimenter des nouvelles 
méthodes et actions paysagères. 

« En creux du remarquable : 
une diversité paysagère comme 
levier de développement pour les 
territoires. » 

paysages ordinaires 

Au-delà des territoires concernés par des 
mesures de protection, la Bretagne est 
majoritairement composée de paysages 
ordinaires. Ceux-ci doivent faire l’objet 
d’une politique locale spécifique, fondée 
sur la définition d’objectifs de qualité 
paysagère. Cette démarche peut également 
intégrer une attention active et éclairée 
portée au patrimoine bâti, en particulier aux 
architectures traditionnelles, marqueurs 
essentiels de l’identité régionale.

Renforcer la politique 
paysagère 

Les autorités compétentes (État, Région, 
Département, collectivité locale) sont 
sollicitées pour concevoir / renforcer une 
politique en matière d’aménagement, de 
gestion et de protection des paysages. 
Les paysages sont aussi à intégrer de 
manière transversale dans les politiques 
sectorielles (urbanisme, transport, habitat, 
tourisme, etc.). Pour concevoir une politique 
paysagère adaptée aux enjeux locaux, l’État 
incite à : 
- identifier ses propres paysages sur son 
territoire (étape 1) ; 
-  analyser leurs caractéristiques, les 
dynamiques, les pressions qui les modifient 
et en suivre les transformations (étape 2) ; 
- qualifier les paysages identifiés via les 
valeurs particulières qui leur sont attribuées 
par les acteurs et les populations concernés 
(étape 3).
La connaissance et le suivi des paysages 
sont un préalable pour passer à l’action. 

locale : mode d’emploi 

menées sur les paysages 

Prendre en compte les 

Renforcer la politique 



Mieux comprendre la diversité et les 
enjeux des paysages bretons

	ො Les paysages en Bretagne : oeb.bzh/
paysages-en-Bretagne
	ො Le Dû Laurence, 2007, Le paysage en 
Bretagne, enjeux et défis, Plomelin, 
éditions Palantines, 350 p. 

	ො La prise en compte du paysage dans 
les documents d’urbanisme : tinyurl.
com/guide-paysage-urbanisme
	ො Protéger les points de vue 
paysagers en Bretagne : oeb.bzh/
points-de-vue-paysage

Consulter les guides méthodologiques 
sur le paysage et la planification 

	ො Le guide pour l’élaboration d’un 
PLU(I) « paysager » pas à pas : oeb.
bzh/guide-PLUI-paysager
	ො Pour une bonne prise en compte 
des paysages dans les SCoT : tinyurl.
com/SCOT-paysages

POUR ALLER 
PLUS LOIN 

LA PROTECTION DES PAYSAGES EN BRETAGNE (2025)
« De véritables laboratoires pour innover sur la question paysagère. »

431  
communes sont 
couvertes par une 
politique de protection 
paysagère soit 36 %. 
(2025)  / 1 202 

communes 
bretonnes

La politique de protection des paysages en 
Bretagne est considérable. Les paysages hors 
périmètre de protection, - soit quasi 2/3 du 
territoire - sont également riches et diversifiés. Ils 
peuvent aussi être soumis à pression. Préserver 
et/ou améliorer la qualité des paysages ordinaires 
contribue au cadre de vie de tout un chacun.
Données : parcs naturels régionaux d’Armorique, du golfe 
du Morbihan, de la vallée de la Rance - Côte d’Émeraude, 
2025. Grands sites de France la pointe du Raz en Cap 
Sizun, Dunes sauvages de Gâvres à Quiberon, Cap d’Erquy 
- Cap Fréhel, 2025. Dreal Bretagne, sites inscrits et classés, 
GéoBretagne, 2025. Biens Unesco baie du Mont-Saint-
Michel, Tour-de-Camaret, 2020, association Paysages 
de Mégalithes, 2025. Drac Bretagne, sites patrimoinaux 
remarquables, GéoBretagne, 2025.  • Réalisation : OEB, 
2025. 

Site classé et site inscrit
Grand site de France
Site patrimonial remarquable

Parc naturel régional

Périmètres de mise en valeur
des paysages remarquables

Site inscrit au patrimoine mondial de l’Unesco

Cap d’Erquy -
Cap Fréhel

Dunes sauvages
de Gâvres à Quiberon

PNR
d’Armorique

PNR du golfe
du Morbihan

PNR Vallée
de la Rance -

Côte d’Émeraude

La pointe du Raz
en Cap Sizun

Baie du
Mont-St-Michel

Tour de
Camaret

Mégalithes de Carnac et
des rives du Morbihan

https://bretagne-environnement.fr/notice-documentaire/les-paysages-en-bretagne-les-dossiers-de-l-environnement-en-bretagne
https://tinyurl.com/guide-paysage-urbanisme
https://tinyurl.com/guide-paysage-urbanisme
http://oeb.bzh/points-de-vue-paysage
http://oeb.bzh/points-de-vue-paysage
http://oeb.bzh/guide-PLUI-paysager
http://oeb.bzh/guide-PLUI-paysager
https://tinyurl.com/SCOT-paysages
https://tinyurl.com/SCOT-paysages


[4] Propos issus du site web « Objectif paysages » du 
Ministère de la transition écologique, de la biodiversité et 
des négociations internationales sur le climat et la nature 

paysagère

En réponse à la convention du Conseil 
de l’Europe sur le paysage, la législation 
française (loi pour l’accès au logement 
et un urbanisme rénové, 2014 ; loi pour 
la reconquête de la biodiversité, de la 
nature et des paysages, 2016 ; loi relative 
à l’accélération de la production d’énergies 
renouvelables, 2023) renforce la prise en 
compte des paysages dans les politiques 
publiques locales. La définition des objectifs 
de qualité paysagère est donc devenue une 
obligation pour les collectivités territoriales.
Selon l’article L. 333-1 du code de 
l’environnement, les objectifs de qualité 
paysagère « désignent les orientations visant 
à conserver, à accompagner les évolutions 
ou à engendrer des transformations 
des structures paysagères, permettant 
de garantir la qualité et la diversité 
des paysages à l’échelle nationale ». La 
transcription juridique des objectifs de 
qualité paysagère s’inscrit dans les politiques 
de planification territoriale (SCoT, PLUi, etc.) 
et dans la politique spécifique dédiée au 
paysage (charte et plan de paysage, etc.).

Les plans de paysage

Le plan de paysage « est un projet local 
qui conditionne la qualité paysagère d’un 
territoire. Il est vecteur de dynamisme 
et d’attractivité pour les territoires qui 
s’engagent dans la démarche [4] ». Les 
objectifs de qualité paysagère sont 
définis en concertation avec les acteurs 
du territoire après un état des lieux. Un 
programme d’actions territorialisées est 
alors mis en place et œuvre au regard des 
objectifs définis en amont.
Le plan de paysage doit être traduit par la 
suite dans les outils règlementaires portés 
par le territoire : plan local d’urbanisme 
intercommunal, plan climat-air-énergie 
territorial, plan de déplacements urbains, 
programme local de l’habitat, schéma 
d’aménagement et de gestion de l’eau, 
schéma de cohérence territoriale, etc. 

La participation des habitants est un enjeu 
fort dans la définition des objectifs de 
qualité paysagère. Ces objectifs doivent être 
en accord avec les valeurs des différents 
groupes sociaux sur leur territoire vécu. 

Planifier le territoire à partir 
des objectifs de qualité 
paysagère

Le diagnostic paysager partagé par la 
gouvernance territoriale (étapes au 
recto) permet de définir des objectifs de 
qualité paysagère dans l’état initial de 
l’environnement du SCoT (avec en amont si 
possible le lancement d’un plan de paysage).  
Dans ce prolongement, et dans le respect 
du principe de subsidiarité, les PLUi doivent 
traduire ces objectifs sous forme de règles 
de droit des sols et de manière spatialisée.
La mise en œuvre des objectifs de qualité 
paysagère se traduit, par exemple, par 
des Orientations d’aménagement et 
de programmation (OAP). Les OAP 
aménagement s’appliquent à l’échelle d’un 
quartier ou d’un secteur (entrée de ville à 
restructurer, espace agricole à conforter, 
point de vue à préserver). Quant aux OAP 
thématiques, elles couvrent l’ensemble du 
territoire de l’EPCI (révéler et mettre en 
valeur la trame verte par exemple).
En complément, le règlement des PLUi peut 
aussi inclure des prescriptions en matières 
de volume et d’implantation du bâti, de 
couleurs, de clôtures, etc.

Les étapes d’un plan de paysage

 DIAGNOSTIC : 
état des lieux et enjeux

 PROJET : 
la formulation des objectifs de qualité
paysagère 

 MISE EN ŒUVRE :
et animation du programme d’actions 

Améliorer la qualité

Planifier le territoire à partir

❶

des objectifs de qualité

❷

❸



POUR ALLER 
PLUS LOIN 

Mettre en place des orientations 
d’aménagement et de programmation 
(OAP) 

	ො La fiche technique du Cerema : 
tinyurl.com/Cerema-OAP
	ො Les échanges sur les OAP dans le 
cadre du club PLUI : tinyurl.com/
PLUi-Occitanie-OAP

Concevoir un plan de paysage 
	ො Les plans de paysage en Bretagne : 
oeb.bzh/plans-de-paysage
	ො Le tableau de bord des plans de 
paysage en Bretagne : oeb.bzh/TB-
suivi-plans-paysage
	ො Comment procéder ? : tinyurl.com/
gouv-plan-paysages
	ො L’animation d’un plan de paysage : 
tinyurl.com/cerema-plan-paysages

Suivre les évolutions du paysage sur 
son territoire 

	ො L’observatoire local de 
l’environnement : tinyurl.com/
Observatoire-local-Bretagne
	ො Les indicateurs de paysage en 
Bretagne : oeb.bzh/indicateurs-
paysage
	ො Guider les politiques 
d’aménagement : tinyurl.com/
ADEUPa-MOS

En Bretagne, les plans de paysage se 
multiplient depuis les années 1990. Les 
types d’institutions volontaires sont divers 
(parcs naturels régionaux, communautés 
de communes, agglomérations, Grands 
sites de France, etc.). 
Données : Dreal Bretagne, 2025 • Réalisation : 
OEB, 2025.

14 PLANS DE PAYSAGE EN BRETAGNE (2025)
« Définir collectivement des objectifs de qualité paysagère à l’échelle locale. »

14 %
des communes 
bretonnes engagées 
par un plan de paysage

22 %
des populations 
concernées 
par un plan de paysage

Nom du plan
Porteur du plan
Année de lancement du plan

Périmètre communal

Baie du Mont-Saint-Michel
InterSCoT de la Baie

du Mont-Saint-Michel
2017

Les habitants ambassadeurs
de leurs paysages

Saint-Brieuc
Armor agglomération

2018

Communauté de communes
des Monts d’Arrée

CC des Monts d’Arrée et
Parc naturel régional d’Armorique

2013

Iroise
Communauté de communes

du Pays d’Iroise
2018

Grand Site de France
Pointe du Raz en cap Sizun

Grand Site de France
Pointe du Raz en cap Sizun

2023

Plan Chemetoff
Communauté de communes

Belle-Île-en-mer
1991

Étude paysagère sur le territoire
de Lorient Agglomération

Lorient agglomération
2015

Campagne des transitions
Parc naturel régional
du golfe du Morbihan

2015

Renouveau de la végétation
arborée du golfe du Morbihan

Parc naturel régional
du golfe du Morbihan

2017

Plan de paysage
Syndicat Mixte du Grand Site

Cap d’Erquy Fréhel
2021

Plan de paysage éolien
Commune de Silfiac

2021

Plan de paysage
Paysages de Mégalithes de
Carnac et du Sud Morbihan 

2021

Plan de paysage
Communauté de communes

Belle-Île-en-mer
2021

Plan de paysage de Quimper
Ville de Quimper

2022

https://tinyurl.com/Cerema-OAP
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https://tinyurl.com/Observatoire-local-Bretagne
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http://oeb.bzh/indicateurs-paysage
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POUR UNE AMÉLIORATION 
DE LA SANTÉ DES PAYSAGES

Les collectivités locales 
peuvent se saisir des 
indicateurs de paysage pour 
mesurer les impacts de leurs 
orientations / actions sur le 
territoire et pour se situer par 
rapport aux autres territoires. 
L’OEB anime un groupe 
de travail depuis 2019 dans le 
but de créer des indicateurs de 
paysage.
En s’appuyant sur les outils 
déjà existants (atlas et 
OPP), en mobilisant une 
diversité de données ou 
en créant de nouvelles 
données, la constitution d’un 
jeu d’indicateurs permet 
de mesurer les évolutions 
du paysage dans une 
perspective de maintien voire 
d’amélioration de la santé des 
paysages. 
L’objectif premier est de fournir 
des outils qui puissent être 
utilisés / mobilisés par les 
politiques publiques et par les 
citoyens.
Ce « Zoom sur » est une 
actualisation de l’édition 
2020. La mise à jour est rendu 
possible grâce à la mobilisation 
et au dynamisme de l’équipe 
pilote sur les indicateurs de 
paysage et plus largement 
grâce au réseau des acteurs de 
la connaissance paysagère en 
Bretagne. 

RESTEZ
CONNECTÉS !
bretagne-environnement.fr 

L’Observatoire de l’environnement en 
Bretagne (OEB) accompagne depuis 2007 
la mise en œuvre des​ politiques publiques 
de l’environnement en Bretagne dans deux 
domaines d’actions : l’accès à la connaissance​ 
environnementale et l’observation.​ Administré 
par l’État, la Région Bretagne et les collectivités 
membres, ce groupement d’intérêt public 
régional​ produit des indicateurs et des tableaux 
de bord indispensables à la compréhension 
de l’évolution de nos territoires​ et au suivi 
des politiques publiques. Par ses différentes 
productions, l’OEB contribue à fiabiliser la 
décision, à la​ transparence sur les données et 
facilite le dialogue
Cet ouvrage est édité par l’Observatoire de 
l’environnement en Bretagne (OEB). Le Quadri, 
47 avenue des Pays-Bas, 35200​ Rennes - 
bretagne-environnement.fr
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