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Avant propos

La rédaction du premier avis du Conseil Scientifique de 'Environnement de Bretagne sur
'évolution de la qualité des eaux a été achevée fin 2005 et sa présentation a eu lieu au
début de lannée 2006 a loccasion de la Conférence régionale de lEau. Il était
indispensable, a ce moment, de rendre publics les premiers éléments disponibles sur
cette question particulierement importante pour la région Bretagne, a moins d'un an de
la fin du contrat de plan et de la fin du programme Bretagne Eau Pure 2000-2006.

Mais tous les éléments de l'ensemble des audits en cours sur les programmes de
reconquéte de la qualité des eaux n'étaient alors pas disponibles. Par contre, on peut
considérer a la fin de l'année 2006 que tous les éléments des audits entrepris sont
aujourd’hui disponibles.

Le Conseil Scientifique de lEnvironnement de Bretagne a donc estimé indispensable de
rédiger un « Avis complémentaire sur l'évolution de la qualité des eaux en Bretagne » et
des « Recommandations complémentaires pour une nouvelle politique de leau »
intégrant les nouveaux éléments d'information acquis. Ils complétent et précisent le
premier avis que nous avons rendu, et dans certains cas ils nuancent ou corrigent
certains points. Enfin, certains aspects ont pu étre négligés dans notre premier avis.

Il a été demandé au CSEB de considérer cette saisine sur l'évolution de la qualité de
leau comme une saisine permanente devant intégrer l'évaluation des programmes
d'actions mis en place jusqu'a présent mais aussi les programmes et politiques a venir en
articulation avec les différentes réglementations nationales et européennes (Loi sur
l'eau, Directive européenne sur l'eau).



1 - Lestemps de réponse des bassins versants

La question des temps de réponse des bassins tgeaséré abordée fin 2005 d'une part, dans notre
« Avis et recommandations » et d'autre part, darsRecueil de fiches » sous forme d'un ensemble
de quatre fiches constituant la famille « tempgéonse des bassins versants». Ce concept a été
clarifié sur la base d'une proposition visant &imligier : (1) le temps de réaction, (2) le temps
moyen de résidence et (3) le temps de mise alil@é@guiDes ordres de grandeur pour chacun de ces
trois temps ont été proposeés.

Concernant le « temps de réaction », un ordre dedgur de quelques années (2 a 5 ans) a été
proposé. L'évolution observée de la qualité des éapuis le milieu des années 90 dans un certain
nombre de bassins versants de Bretagne a perraanflener cet ordre de grandeur.

Concernant le « temps moyen de résidence » ettdmps de mise a I'équilibre », des ordres de
grandeur de respectivement 5 a 8 ans et de 20aa$H0nt été proposés. Ces ordres de grandeur
avaient été établis a partir de trop rares trawmimodélisation.

Les derniers travaux de modélisation déterminisgpatialisée réalisés sur trois bassins versbnts (
Frémeur, le Haut-Gouessant et I'Hdriurnissent de nouvelles valeurs numériques quisno
amenent a corriger les ordres de grandeur que aMaBs annonceés et a insister davantage sur la
variabilité de ces temps d'un bassin versant &d'au

En premier lieu, il importe d'insister sur la véilaé de la dynamigue des bassins versants de
Bretagne, de leurs temps de réponse et tout plgtiennent de leurs « temps de mise en équilibre ».

» Le bassin versant du Haut-Gouessant est un bassidyreamique hydrologique et

hydrochimique particulierement rapide. Cette dymarairapide se manifeste en particulier par
une variabilité intra-annuelle de la concentrateannitrates de la nappe (figure 1, courbe en
bleu clair), qui peut atteindre plusieurs dizaidesnilligrammes en quelques semaines.
A partir de 2004, la simulation considére que sipeatiques agricoles restent constantes, les
concentrations dans la nappe et dans la rivieger@i 1, courbe bleu foncé) se stabilisent alors
assez rapidement. La modélisation tend a démomqaer pour ce bassin versant, le « temps de
mise en équilibre » serait extrémement court ehdims de cing ans.

> A l'opposé, le bassin de I'Horn apparait comme assip a dynamique hydrologique et
hydrochimique lente, a forte inertie et a tempsmige en équilibre long. Ceci se manifeste par
une faible variabilité intra-annuelle de la concatibn en nitrates de la nappe (figure 1, courbe
bleu clair) qui est inférieure a une dizaine ddigthmmes en une année. Le temps de mise a
I'équilibre quand a lui est long, au moins supériauune dizaine d'années, puisque les
concentrations dans la nappe et la riviere ne pastencore stabilisées en 2013 pour une
simulation ou I'on considere que les pratiqguescatgs restent constantes a partir de 2004.

Lp. Durand, F. Ferchaud, J. Salmon-Monviola, F. Gtetl & C. Martin, 2006 - Evaluation de l'impactsdections
agricoles sur I'évolution des parametres nitratas lptilisation de modéle déterministe. Evolutidas paramétres
nitrate dans les bassins versants en fonction a&epirs scénarios d'action agricole. UMR SAS INRgr@dcampus
Rennes, Mission BEP. 105 p. + annexes.
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Figure 1 : Simulation des concentrations de nitrate dans la nappe et dans la riviére
des bassins versants du Haut-Gouessant et de I'Horn (P. Durand et al, 2006)
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En conclusion, les temps de réaction sont courtse® a 5 ans selon les bassins versants et les
temps de mise a I'équilibre sont sans doute forteme variables d'un bassin a l'autre. lls
peuvent étre tres courts (de I'ordre de 5 ans) dansertains bassins a dynamique hydrologique
et hydrochimique particulierement rapide, parmi legjuels on va trouver des bassins sur
schistes. Mais ils peuvent étre beaucoup plus lon@jssqu'a plus de 15 ans) dans des bassins a

dynamique lente et a forte inertie parmi lesquels o va trouver en particulier des bassins sur
granite.

Le Conseil Scientifigue recommande que des travdenmodélisation des transferts de nitrate
soient poursuivis en couvrant la variabilité dudionnement des bassins versants de Bretagne.
Nous recommandons dans un premier temps de tlagebassins versants qui font I'objet du
contentieux le plus délicat (7 prises d'eau). Ryanantir la qualité des résultats, l'utilisation de
modeéles déterministes et spatialisés qui s'impodenplus en plus au niveau international est
recommandeée.
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2 - Au début du programme — compte tenu en particulierdes temps de
réeponse — les bassins versants n'étaient pas enuation d'équilibre : les
sorties (concentrations et flux d'azote) n'étaienpas en équilibre avec les
pressions exercees (bilan d'azote).

Il est important de bien comprendre que les tengpsnite a I'équilibre ont un impact sur les
résultats des programmes d'action pour la recoaqiéta qualité des eaux mais que cette notion a
eu aussi un impact sur le fonctionnement des bmse@rsants avant le lancement de ces
programmes.

Les travaux de modélisation déja cités sur les thaissins du Frémeur, du Haut-Gouessant et de
I'Horn ont démontré, de maniére semble-t-il incetatble, que les bassins versants n'étaient pas en
situation d'équilibre au début du programme : lasiess (concentrations et flux) n'étaient pas en
équilibre avec les pressions exercées. Plus préerse les concentrations et les flux de nitrates
étaient inférieurs a ce qu'ils auraient d0 étreegard des pressions polluantes exercées (exprimées
sous forme de bilans ou de bilans spécifiques etenz

La démonstration qui en a été apportée est la si@vasi ces pressions n'avaient pas évolué, la
modélisation montre que les concentrations etllesd'azote auraient continué a augmenter apres
le milieu des années 90. Dans le cas du Haut-Gaogsk concentration aurait augmenté en
moyenne de 42,2 a 45,3 mg BlCet le flux spécifigue moyen annuel de 31,3 a736) N/ha de
bassin versant.

L'étude réalisée sur le bassin du GOt ses sous-bassins versants conduit au constatequ
rapport entre bilan spécifique et flux spécifiqu@azdte est disproportionné au début du
programme : au vu de la figure 2 (page 5), danameges 1996-98 sur le sous-bassin versant de la
Bronce, le bilan spécifique aurait été proche de K@ N/ha avec un flux spécifique inférieur a 40
kg N/ha. Ceci ne peut s'expliquer qu'en faisanebaa notion de temps de mise a I'équilibre.

Dans tous les cas, linterprétation que l'on peut @hner est la suivante : dans les années
antérieures au début de programme BEP et en partidier dans les dix années précédentes, les
bassins versants ont vu leur pression polluante aogenter (bilans ou bilans spécifiques en
azote). Compte tenu des temps de mise a I'équilibae ces bassins, les concentrations et les
flux n'avaient pas atteint leur équilibre au milieu des années 90, période de démarrage des
suivis BEP. L’évolution des flux spécifiques d’'aza entre 1996 et 2000 reflete davantage les
pressions azotées des années antérieures.

2 L. Nogues & L. Rambaud, 2006 - Etude de I'évolutie la qualité de I'eau du bassin versant du Gougelation
avec les activités agricoles et les rejets urb&@hsSP Rennes, Mission BEP. 138 p.
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3-

On

Le calcul des bilans apparents de type CORPEN nemble plus suffisant
pour caractériser la pression polluante en azote excée dans les bassins
versants : il serait indispensable dorénavant de gndre en compte les
fournitures d'azote du sol et de les intégrer corretement dans les plans
prévisionnels de fumure.

ne peut se satisfaire aujourd’hui du simplenbdpparent de type CORPEN (apports d'azote

moins exportations par les cultures) pour caras®élia pression polluante en nitrate exercée dans

les

bassins versants. Les différents travaux quiétinréalisés montrent qu'il est indispensable de

prendre en compte les fournitures d'azote par llel@os I'établissement des bilans. De fait, leur
prise en compte est également indispensable détablissement de plans prévisionnels de
fertilisation.

Dans I'étude du bassin du Gouét et dans I'exendpecité du sous bassin de la Bronce, a la fin
de la période d'étude (entre 2001 et 2004), lembiagronomiques d'azote calculés (apports
moins exportations par les plantes) ont fortemeftrul sans que les flux mesurés n'évoluent
parallélement.

Deux explications possibles ici peuvent étre avascdes trop longs temps de réponse et la non
prise en compte des fournitures d'azote par le Ges deux phénomenes jouent sans aucun
doute leur réle simultanément.
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Figure 2 : Evolution de I'excédent du bilan agronomique azote et des flux spécifiques pondérés par
I'hydraulicité sur le bassin versant de la Bronce (L. Nogues & L. Rambaud, 2006)
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» L'étude déja citée de modélisation du bassin dertiitonduit a la conclusion qu'une prise en
compte d'une fourniture d'azote par le sol de odk 100 kg/ha de BV est indispensable pour
expliquer les concentrations et les flux obsenarsde bassin versant.
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Figure 3 : Flux, bilans et réserves annuelles d'azote sur le BV de I'Horn (P. Durand et al, 2006)

Légende :

> en jaune [Flux corr. const.] = flux corrigé par I'hydraulicité qui aurait augmenté si les pratiques agricoles
étaient restées constantes depuis 1995 ;

> enrouge [Flux corr. réel] = flux corrigé par I'nydraulicité sous I'effet de I'évolution des pratiques agricoles
réelles entre 1995 et 2004 ;

en bleu [Bilan "Agro"] = bilan d'azote de type "Corpen" (apports — exportations par les cultures) ;
en bordeaux [Bilan "réel"] = apports + fourniture d'azote par le sol - exportation par les cultures ;

en vert [Réserves] = réserves nitriques dans l'eau du sol et des nappes. Le flux d'azote et le bilan
d'azote représentent un peu moins de 1/5 du stock.
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Les outils de PPF (plans prévisionnels de fumum)raht étre a méme de prendre en compte
correctement les fournitures d'azote du sol eatasres-effets des amendements organiques.

D'ores et déja, il faut préconiser I'abandon puwsimiple des grilles simplifiées préconisées par les
Chambres d'agriculture en Bretagne. Une étude catiye récenté a en effet démontré que
l'utilisation de ces grilles simplifiées conduisaitles préconisations se traduisant par des apports
excédentaires d'azote qui peuvent atteindre plissidimaines d'unités (jusqu'a plus de 60 kg de N)
dans certaines rotations recevant des déjectianmsabes.

On pourrait s'interroger sur le bien fondé de digpod'un outil régional de PPF validé
scientifiquement.

Pour essayer de sortir du contentieux "eaux brudesie part et pour atteindre les objectifs de la
DCE d'autre part, il est indispensable de ne pastenter d'un contrdle administratif des PPF et
de mettre en ceuvre un contréle technique précis.

4 - L'évolution des flux entre le début et la fin du ppgramme n'est pas a elle
seule représentative de I'évolution de la pressiogpmpte tenu en patrticulier
des temps de mise a I'équilibre des bassins versantLes études par
modéelisation ont permis d'expliciter le hiatus ente I'évolution limitée des
flux et I'évolution plus significative de la pressan polluante.

L'une des conclusions de I'étude dite « Volet L I'gvolution de la qualité des eaux dans les
bassins versants de Bretagne était que dans larplig ces bassins versants, la qualité des eaux en
nitrate s'était stabilisée et que dans certainsedebassins, des signes d'évolution favorable m@tvaie
été identifiés. Pour l'essentiel, cette étude ajggtiyée sur des critéres d'évolution plutdt okt

gue quantitatifs, faute de mettre en évidence deksitons quantitatives tres significatives.

Les études par modélisation conduites depuis,reig bassins versants, ont permis de quantifier
cette évolution et d'apporter des explicationg@plrent hiatus entre I'évolution limitée des #iix
I'évolution plus significative de la pression palhie.

En reprenant le cas du Haut Gouessant déja cighaut, la baisse observée des concentrations
dans ce bassin sur la durée du programme auraitleéd®,2 a 35,2 mg N, soit 7 mg NQ/l en

neuf ans. Dans le méme temps la baisse des fluxemsognnuels (corrigés de l'effet climat par
pondération par I'hydraulicité) aurait été de 3.26,9 kg N/ha de bassin versant, soit 4,4 kg N en
neuf ans.

Mais ce bassin n'était pas, au début du programile @995), en équilibre avec la pression
polluante : la qualité de l'eau aurait continuéeadégrader si la pression polluante était restée au
méme niveau que 1996. Les baisses de concentettifimx d'azote observés entre 1996 et 2004
correspondent a deux effets qu'il faut cumuler :
(1) les mesures prises pour baisser la pressiaotd'@nt permis d'éviter une dégradation de la
qualité des eaux qui aurait été observée en |'absée programme de reconquéte de la qualité
des eaux : dans le cas du Haut-Gouessant, cetmoré@ correspond a une baisse des
concentrations de 3,1 mg ND(les mesures ont évité de passer de 42,2 am§g/B et a une
baisse du flux spécifigue moyen annuel de 5,4 ksaNles mesures ont évité de passer de 31,3 a
36,7 kg/ha)
(2) A cette "économie”, il faut donc cumuler lemdses observées des concentrations de 7 mg
NO3/l (baisse de 42,2 a 35,2 mg/l) et des flux dekg,M/ha (baisse de 31,3 a 26,9 kg/ha).

Au final, Iimpact cumulé mais non apparent du pangme d'actions (diminution de la pression
azotée) est donc une baisse de la concentratid®,demg NQ/I et du flux de 9,8 kg N/ha, entre
1995 et 2004.

% F. Ferchaud, 2006 - Pratiques agricoles, fuitenitlates et qualité de I'eau dans les bassinsaméss Synthése des
références applicables au contexte breton. AgronarRennes, CEVA Pleubian. 132 p.
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Figure 4 : Résultats des simulations de flux et concentrations en nitrate du BV du Haut-Gouessant
(P. Durand et al, 2006)

5- Les simulations réalisées dans plusieurs bassingsants déemontrent que le
niveau de pression polluante en azote exercée ddes bassins versants ne
permettra pas, selon les cas, d'atteindre les obijifs que I'on peut se fixer en
termes de qualité des eaux.

Les travaux de modélisation déja amplement citéss deet avis ont apporté des éléments
d'information supplémentaires grace a des simulatae scénarii allant jusqu'en 2015, date butoir
de la Directive cadre sur l'eau. Ces simulationssdénarii montrent que si une diminution
supplémentaire de la pression polluante en azétaiinpas mise en ceuvre sur ces bassins versants,
les objectifs de le DCE ne pourraient pas étrarasteselon différentes modalités en fonction de la
situation des bassins versants.

Dans le cas du Frémeur, deux scénarii agricolasgténaient de descendre en moyenne annuelle a
une concentration inférieure a 50 mg MOmais en observant chaque année des périodes de
dépassement pendant les mois d'hiver avec desrdoatiens maximales dépassant 65 mgMNO

Dans le cas du Haut-Gouessant, tous les scénariepeaient d'atteindre des concentrations

moyennes annuelles comprises entre 25 et 30 mgl,Nftais avec des dépassements occasionnels
des 50 mg/l pendant la période humide. Pour legesplus humides que la moyenne, ces

dépassements pourraient étre observés pendargypkisiois.

Dans le cas de I'Horn, aucun des scénarii agricotedélisés ne permet d'atteindre les objectifs de
la DCE. Le meilleur scénario — que l'on peut décdomme caractérisé par des apports d'azote
correspondant a 80 % du potentiel pédo-climatiquane- permettant que d'atteindre une
concentration moyenne annuelle légérement supéri@l80 mg N@I a échéance de 2015. Ces
résultats, assez décevants pour le bassin de I'Hoirrest un des bassins les plus chargés de
Bretagne avec le Guillec, s'expliquent par desksta®e nitrates assez considérables dans I'eau du
sol et des nappes de ce bassin (95-100 mgIN®oir figure 3, page 6) et par des temps deendis
I'équilibre longs.
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6 - La prudence des conclusions qui résultent des évaliions qui ont été
realisées semble étayee par I'observation des remiéas des concentrations a
I'occasion de divers épisodes climatiques de I'an@dydrologique 2005-2006.

Méme si des améliorations ont pu étre constatéesestirées dans certains bassins versants de
Bretagne, le probleme de la qualité des eaux st pouvoir étre considéré comme réglé méme

pour la simple question des nitrates. Au coursatemée hydrologique 2005-2006, des résultats du

réseau de suivi de la qualité des eaux sont la pous rappeler a une indispensable prudence et
modestie.

A l'occasion de divers épisodes climatiques, desorgées fortes - voire spectaculaires - des
concentrations en nitrate ont été observées darelans des bassins sur schistes suite a de gourte
et fortes périodes de précipitations se traduigantles crues, d'autre part dans des bassins tg&ersan
sur granite dans des périodes de basses eaux otapges constituent la source principale
d'alimentation des cours d'eau.

. . Concentration en | Valeur non atteinte
Riviere Code Station Date . .
nitrate (mg/l) depuis :
Evel 04 192 830 10 avril 2006 75 juin 2001
Oust 04 196 449 10 avril 2006 58 juin 2001
Vilaine amont 04 200 595 28 février 2006 57 février 1998
Meu 7 décembre 2005 54 septembre 2001
Aulne 04 179 500 14 décembre 2005 40 février 1999
Canut 04 211 550 8 mars 2006 a1 1996 (date de
création de la station)
Odet 04 182 000 8 février 2006 35 fevrier 2001
Aff 04 199 490 5 décembre 2005 47 janvier 2001
Leguer 04 173 100 20 juin 2006 33 octobre 2002
Vilaine Aval 04 216 000 20 mars 2006 47 janvier 2000

Ces remontées des concentrations témoignent dessstaportants de nitrates présents dans I'eau
du sol et des nappes. Les années séches que nomsswede traverser de 2002 a 2006 ont pu
contribuer a stocker des nitrates dans les régsrdes bassins versants. Rappelons qu'en moyenne
en Bretagne, l'ordre de grandeur des stocks d'autvigue dans lI'eau des sols et des nappes peut
étre jusqu'a 10 fois supérieur au flux annuel mayamote, soit de 500 000 a 1 million de tonnes de
N.

7 - 1l est incontestable que, dans bon nombre de bassiwversants de Bretagne,
un effort supplémentaire de baisse de la pressiomofjuante en nitrate sera
nécessaire.

Le diagnostic de la situation de la qualité desxeda quantification qui en a été faite, les
simulations de scénarii et les données du réseauidedémontrent de maniére incontestable qu'a
partir de 2007, un effort supplémentaire de baiesk pression polluante en nitrate sera nécessaire
pour atteindre les objectifs et en particulierdegectifs de la directive cadre sur I'eau.
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8 - Dans le diagnostic de la situation environnementaldes bassins versants
bretons, une source d'information a été presque tatement négligée : il s'agit
des mesures de reliquats d'azote. Il importe qu'ungynthése de ces mesures
soit entreprise pour compléter les diagnostics quint éte realises.

Le Conseil Scientifique de I'Environnement de Bgetfait le constat qu'une source d'information
permettant d'améliorer le diagnostic de la situmtmvironnementale n'a pas été suffisamment
exploitée dans le cadre des évaluations BEP agjitsies mesures de reliquat d'azote soit aprés
récolte, soit en sortie d'hiver. Ce gisement dfimfation semble important sans doute de I'ordre de
plusieurs milliers de déterminations par an sursBenble des quatre départements bretons (2000 a
3000 par an).

Le CSEB recommande que, dés le début 2007, l'inirentt I'archivage de ces mesures de reliquat
d'azote soient entrepris et qu'une synthése phumirglle de ces données soit menée a différentes
échelles et en particulier a I'échelle des basgnsants mais aussi des départements. Ces données
de reliquat seront mises en relation avec les atdigs de pression (données de pression azotée et
bilans d'azote), ainsi qu'avec les indicateursdaltats (concentrations et flux).

9- Dans les bassins versants en contentieux «eaux tasi» et plus
particulierement pour les plus problématiques d'ente eux (sept), le CSEB
recommande que les plans prévisionnels de fumure é¢s bilans d'azote
(intégrant les fournitures du sol) soient réaliségxploitation par exploitation,
au mieux par une structure indépendante du monde agole et que des
objectifs de réduction soient fixés année par annémn verifiant la cohérence
de ces objectifs avec les objectifs globaux au naredu bassin versant.

Parmi les quinze bassins versant faisant I'objgt dontentieux au titre des eaux brutes, il estiedm
gue pour sept d'entre eux, la conformité en nitratge a obtenir (sur les huit autres, elle est a
confirmer). Il n'est pas certain que des mesurasabément adaptées — a la hauteur des difficultés
- alent été mises en ceuvre sur ces bassins veetaqus I'effort ait été proportionné aux enjeux.

Il semble indispensable dans ces bassins de faireffort technique a la hauteur de l'enjeu,
permettant de décrire la pression polluante ana¢eapnée, en fixant pour chague opérateur des
objectifs annuels de réduction de la pression paotiel azotée. En méme temps, il faut apporter aux
opérateurs agricoles un véritable appui techniquiernes de gestion de l'azote.

Nous avions souligné dans notre avis de décemb@b,2l@ manque de fiabilité des plans
prévisionnels de fumure liée notamment a des bilaggonomiques imprécis. Le CSEB
recommande donc que, dans ces bassins versantsilates d'azote (intégrant les fournitures du
sol) soient réalisés exploitation par exploitatem se référant a un cahier des charges et que les
bilans soient faits selon une norme qualité et gt étre contrblés techniquement (et non
seulement administrativement). Il pourrait méme @mvisagé que ces bilans agronomiques soient
réalisés par une structure indépendante du milggicade, comme cela se fait par exemple en
Wallonie.

Nous recommandons également que les objectifs digctién soient fixés année par année en
vérifiant la cohérence de ces objectifs avec Igsatifs globaux au niveau du bassin versant. Ceci
signifie qu'a I'échelle du bassin versant, un dbjegtobal de réduction du bilan azoté soit fixé de
maniére pluri-annuelle et que pour atteindre cgeaid global, I'effort de réduction sera réparti
exploitation par exploitation.
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L'étude de modélisation de I'INRA (volets 3-4) at fieessortir de maniere flagrante I'absolue

nécessité d’'avoir des données agronomiques enituahten qualité suffisantes sur les bassins
versants BEP pour d'une part, pouvoir faire justiug efforts accomplis et d'autre part, avoir un
bon outil de pilotage des actions de reconquétea dealité de I'eau. Ceci vaut d'autant plus ssir le

bassins en contentieux ou par conséquent l'effottédre proportionné aux enjeux et ou la qualité
des données agronomiques recueillies doit étreaaBsi proportionnée a la gravité des situations.

10 - Dans un exemple de bassin versant étudié de facoppaofondie, il a été
déemontré que la part du flux de phosphore d'origineurbaine ne représente
environ qu'un tiers du flux mesuré.

L'une des questions récurrentes concernant la mimation du réseau hydrographique par le
phosphore est la source de ces flux.

Dans les bassins versants dont le fonctionnemeémtoesingé par les zones urbaines et industrielles
comme le bassin versant de la Seine par exempleété mis en évidence que les flux de phosphore
mesurés dans le réseau hydrographique étaient aivipat majoritairement aux rejets urbains et
industriels méme si la mise en ceuvre de procédéepleosphatation des eaux usées rejetées dans
le réseau hydrographique tend au fil du temps andien cette part relative du phosphore urbain et
industriel et donc corrélativement a augmenteiald gu phosphore d'origine agricole.

Mais dans les régions dont le fonctionnement estié par I'activité agricole, on cite souvent une
inversion des contributions avec 2/3 du phosphtmmegihe agricole pour 1/3 d'origine urbaine. Les
mesures précises de ces contributions manquent.

Parmi les travaux réalisés recemment en Bretafitedé conduite par 'ENSP sur le bassin versant
du Gouét apporte des informations quantitativescstte question. Les flux de phosphore ont été
calculés le plus précisément possible avec les @ndisponibles. Les flux d'origine urbaine (y
compris les flux résultant de l'assainissement ooltectif) ont été identifiés et évalués aussi
précisément que possible. Les flux d'origine adgipeuvent étre déduits par différence méme si on
ne peut, dans ces flux d'origine agricole, distargles contaminations ponctuelles (dues par
exemple aux batiments d'élevage) des pollutiorfsis#it dues aux pertes de phosphore provenant
des sols.

Sur la période 1982-2005, les flux mesurés de giaspont varié entre un peu plus de 2 et 14
tonnes P par an avec une forte variabilité dépendiata climatologie. Dans le cas du phosphore
comme dans le cas des nitrates, la pondératiol'tpalraulicité permet de lisser I'impact de la
variabilité climatique et les flux de P ne vari@his alors qu'entre 4 et 12 tonnes P par an. Depuis
2001, ces flux varient entre 4,5 et 6 tonnes.

Au cours de la méme période, les flux d'origineaimb sont passés de 9 tonnes a 1,5 tonne de P par
an, ce qui démontre bien l'impact des mesures opseir diminuer les apports de phosphore
d'origine urbaine (déphosphatation, amélioratiomréadements épuratoires).

Bien que l'estimation des flux totaux de phosph@ste approximative et soit sans doute sous-
évaluée (calcul a partir de valeurs mensuellespeddantes des épisodes pluvieux), on constate
gue les flux urbains représentent entre 10 et 328&dlux totaux de phosphore.

Compte tenu de la rareté des données qui permeattestimer la part relative des différentes
sources de phosphore, le Conseil scientifique retamle de mener d'autres études qui visent a
mesurer au mieux les différentes sources de congdion. D'autre part, les flux de phosphore sont
liés aux épisodes pluvieux (ruissellement), paiségnent leur suivi doit étre adapté sur la base du
protocole de suivi des pesticides (prélévementdeantillons en fonction des pics de crue).
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11 - 1l serait intéressant de réaliser une analyse soci&conomique des scénarii
d'évolution des pratiques agricoles.

L'étude de modélisation de I'INRA (volet 4) a pesrde tester différents scénarii d'évolution des
pratiques agricoles sur 3 bassins versants. Cemicént été définis de fagon "théorique" pour
faire des simulations dans un cadre d'étude sfigarei Il ne s’agissait ni d’une prévision, ni d'un
pré-projet d’action.

Pour aller plus loin vers une nouvelle modélisatiora caractére réellement prospectif tenant
compte des contraintes technico-économiques des mifations agricoles, il faudrait affiner la
définition "agronomique" des scénarii et I'accompager d'une analyse socio-économique.
Cette analyse pourrait étre menée en premier lieuus les scénarii les moins lourds en termes
de modifications des systemes de production agrieol

En particulier, les scénarii avec réduction de®ciifs de rendement et ajustement des intrants en
conséguence, laissent penser — a priori — quepeedg scénario est susceptible de se traduire par
des pertes économiques. Mais il n'y a pas propurdilité entre les objectifs de rendement et les

rendements effectivement obtenus : le fait de dieinde 20% les objectifs de rendements ne

signifie pas nécessairement que les rendementstieéfiment obtenus baisseront de 20%. D'autre

part, le fait de diminuer de 20% les besoins déi@s ne se traduit pas par une baisse identique
des apports, puisqu’une partie des besoins esecdmupar la fourniture du sol.

D'une maniére générale, une analyse socio-éconenpieumettrait de préciser les différences entre

l'optimum économique privé, I'optimum techniqueptimum social et la minimisation des impacts
environnementaux.

12 - La concertation dans le domaine de I'environnementet le rble des
organisations professionnelles agricoles

12. 1 - Des réqles pour les procédures de concéita

Un premier niveau d’analyse des procédures deectation renvoie aux conditions nécessaires
a la formation d’accords fiables et durables quglie soit la nature des enjeux. Ainsi, pour de
nombreux auteurs, ce type de processus auraitagiaptus de chances d’aboutir qu'il ait débuté
tres en amont de la prise de décision définitiveurRyu’il engage réellement les parties, il est
également nécessaire que toutes les décisiongesrébllectivement soient bien celles mises en
ceuvre. Pour que I'accord soit accepté, tous ldicyants aux négociations doivent étre Iégitimes
pour leurs mandants. L’'absence de légitimité degociateurs affaiblit considérablement non
seulement I'accord, mais également son applicabenplus, il faut s’assurer que tous les groupes
sociaux locaux ont bien eu accés au débat publipast seulement ceux qui savent se faire
représenter et ceux pour lesquels la prise de garolpublic est un acte routinier. En effet, I'acce
au débat public ne va pas de soi pour certainspgsociaux qui ne sont pas suffisamment
organisés pour pouvoir déléguer leur participaiar négociations et/ou qui ne possedent pas une
connaissance aisément transmissible sur I'enviroené Ces groupes sont alors tentés par le
désengagement, faisant obstacle a une prise enteaageur point de vue dans les négociations.
Dans certaines procédures de concertation, degdiliép particuliers sont prévus pour faciliter
'accés de tous les groupes sociaux au débat pubdinsemble des conditions qui viennent d’étre
énumérées ne serait pas réuni dans bien des cgsj egpliquerait, en particulier, la contestation
des dispositifs de gestion de I'environnement. fit,eces oppositions expriment souvent un déficit
de concertation dans le processus de prise daa@cis
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Le principe de prise de décision dans une procédeireoncertation repose sur le fait que I'accord
ne doit pas traduire un rapport de force qu'il smitnérique, qu'il émane de relations de domination
fondées sur des mandats, de connaissances spésitiqiautres. La décision doit étre fondée sur un
compromis reflétant tous les points de vue exprint&s compromis ne peut s’élaborer que

progressivement, au cours de négociations ou chapaumie s’engage autour de concessions,
I'accord résultant de ces échanges.

Les procédures de négociation sont souvent londuésitantes, floues, tout cela se traduisant par
un désinvestissement progressif des parties. He g&Emérale, 'engagement des parties dans les
procédures de concertation dépend des enjeux pasédss dispositifs négociés et du déroulement
de la concertation. Par exemple, une dominatignfode d’'une partie a un effet démobilisateur sur
les autres négociateurs. De méme, une négociaim enjeux forts ne réussira jamais a mobiliser
toutes les parties sur le long terme. Les procé&ddesconcertation qui ont permis une continuité
des réflexions sont celles dans lesquelles quelgoiesirs s’y sont particulierement investis, mais
des acteurs bénéficiant d’'une capacité d’actionlitatt I'appropriation par I'ensemble de la
population locale des enjeux de la gestion de I'édus locaux par exemple). Ces acteurs ont
acquis cette position en raison, souvent, d'uneadppance a plusieurs réseaux locaux qu'ils
peuvent mobiliser.

Ces regles conduisent a rédiger de la maniere r#givaos recommandations relatives a la
concertation dans le domaine de I'environnement :

Les programmes devront étre élaborés dans la condation, c’est-a-dire en intégrant aux
débats tous les acteurs concernés (et/ou leurs régentants Iégitimes) et en prenant en compte
dans la formation de I'accord tous les points de \al exprimés. Pour cela, I'accord devra
reposer sur des compromis négociés entre les difedites parties. L'accord obtenu devra étre
intégralement mis en ceuvre. Enfin, pour garantir lastabilit¢é de I'engagement des parties,
'accord devra étre largement médiatisé permettanta la population locale la plus large
possible de s’approprier, non seulement, les mod#ds de cet accord, mais encore les questions
de gestion de I'eau telles qu’elles sont poséeséchelle du bassin versant.

12.2 - Les spécificités des procédures de conceitat dans le monde rural

L’analyse de processus de concertation autour deda en place de dispositifs de gestion de I'eau
montre que dans l'espace rural (situation dominameBretagne) les modes de résolution des
problémes sont fortement orientés par les enjeuxa@gs et fonciers, les différentes organisations
professionnelles agricoles comme les agriculteu@uant fréquemment un réle déterminant.
D’aprés une analyse de différents processus desdation visant a mettre en place des dispositifs
de protection de la ressoufcéaccord est favorisé selon les mémes conditigus celles décrites
précédemment. La visibilité des enjeux pour le neoragjricole (construction d’une identité
collective plus valorisée par la mise en place idpasitifs de gestion de I'eau, par exemple) et la
[égitimité des négociateurs jouant un réle déteaminCette I€gitimité se construit, en particulgr,
travers une proximité sociale et culturelle eng® dgriculteurs et les médiateurs de la concenmtatio
(adhésion aux mémes réseaux sociaux ou s’entrentdes appartenances). Cette proximité permet
d’éviter toute stigmatisation de cette professibfaeilite I'intégration des contraintes économigue
de la production agricole (intérét privé) au pratessde restauration de la qualité de I'eau (intérét
collectif) par le partage de références communesteGntégration peut étre réalisée a travers, par
exemple, un accord sur la rémunération des sepstlides a la mise en place des dispositifs de
restauration de la qualité de I'eau.

* D. Salles (direction scientifique), 2006 eau des villes et 'eau des champs, Négociatemitoriale et génie de
I'environnement Rapport de recherche programme CNRS « Interdisaipe Développement Urbain Durable » et
programme du Ministére de I'Ecologie et du dévetmppnt durable « Politiques Territoriales et Dévptpent
Durable », CERTOP, CEMAGREF et LATTS.
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Concernant plus précisément la mobilisation degalgeurs, les auteurs de cette recherche (citée
page 13) soulignent le manque de lisibilité pows peofessionnels du volet environnemental des
politiques agricoles, constituant un obstacle nrajéu l'intégration de la protection de
I'environnement comme enjeu professionnel. On peahdre comme exemple de ce manque de
lisibilité les tergiversations autour du projetldiesur I'eau : un premier projet a été prépar@@pil

puis ajourné a l'approche des élections ; un sepaojdt a été ensuite préparé en 2005 et 2006 sur
des orientations fondamentalement opposées a celleprojet précédent. Ce second projet,
initialement programmé a l'ordre du jour de I'Asb&a Nationale fin 2005, a fait I'objet de
nombreuses modifications fondamentales avant diéakement adopté le 30 décembre 2006.

Plus généralement, la définition de la place dedramtes environnementales dans les systemes
productifs pose la question du modéle de productigricole donc du cadre de référence dans
lequel doit s’inscrire cette activité pour orienfaction. En I'absence de décisions collectives, |
exploitants doivent se débrouiller avec un niveawdntraintes environnementales non stabilisées
et pour lesquelles les agriculteurs éprouvent mades difficultés pour leur donner du sens. Un
premier niveau de réponse serait de définir desctif§ avec les agriculteurs en faisant porter la
surveillance des dispositifs de protection de soerce sur la qualité de I'eau et sur les prasique
des agriculteurs.

12.3 - La mobilisation du monde agricole dans le pgramme BEP et le rble des
organisations professionnelles agricoles

Dans la recherche précédemment citée, trois terdiétude portaient précisément sur des bassins
versants intégrés au programme « BEFDans I'ensemble, les différentes observationsmoritré

les difficultés a mobiliser la profession agricot#ifficultés également soulignées dans I'étude
réalisée par ISL et Oréade-Bréche. Différents fasteexpliquent ce constat dont la plupart a
d’ailleurs déja été mise en évidence dans I'étud8L«et Oréade-Breche ». Tout d’abord, les
Chambres d’agriculture ont joué un réle ambigue&hurent a la fois juge et partie en participant,
d’'une part, a la conception des programmes emiaastructure représentant la profession agricole
(définition de la norme) et, d’autre part, en remiit des prestations de services auprés des
agriculteurs (application de la norme). Ainsi, lasenen concurrence des prestataires rendue
nécessaire dans le programme BEP 2000-2006 suiteeaammandations de la Cour des Comptes
a été mise en ceuvre de maniere tres diverse daginbaersant a l'autre : dans certains cas, les
structures porteuses des programmes de bassimiergaconcédé aux Chambres d'Agriculture la
tache de rédiger elles mémes les cahiers des chatpgjuelles elles devaient ensuite répondre ;
dans d'autres cas, les structures porteuses amtafectivement un pilotage rigoureux incluant la
rédaction de cahiers des charges précis et allmgjujau contrdle technique a posteriori des
prestations, contr6le conditionnant le paiemergethble que I'investissement des élus locaux dans
le processus de concertation soit déterminant dlanentation prise, soulignant par-la méme
importance du rdle de I'élu local dans I'élabadoat et la mise en place de ces dispositifs. De, plus
dans au moins une situation étudiée, la Chambrgretalture a rencontré des résistances dans la
mobilisation des professionnels, certains d’entug& eontestant sa représentativité en tant que
structure défendant plutét I'unité du monde agecol

Les coopératives et groupements de producteursgatgment intervenus dans le programme BEP
en proposant des prestations de conseil agronomigasecoordonnateurs des opérations BEP ont
encouragé cette participation en raison du poidsedeorganismes économiques pour la reconquéte
de la qualité de I'eau et de I'influence dont isiigsent dans le monde agricole (les agriculteurs
étant fortement dépendants dans leur mode et hmix ce ces groupements et coopératives). Ces
organismes se sont ainsi attribués un nouveau demde compétences, se retrouvant en

® Ces travaux ont été menés par Magali BourblanamdEportant que sur trois situations, les posséisilde monter en
généralité sont limitées. Toutefois, ces situatiomsété mises en perspective avec d'autres exp@&sesimilaires dans
le rapport de recherche précédemment cité et leslusions convergent globalement avec I'évaluatiorprogramme
« BEP » réalisée par ISL et Oréade-Bréche.
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concurrence dans certaines situations avec les Kieamd'Agriculture. Par ailleurs, les
coopératives et groupements de producteurs ne rgepss impligués dans la mobilisation des
professionnels. lls ont préféré laisser les Chamti&griculture organiser cette mobilisation. Cette
répartition des champs d’intervention a semblé pgoer quelques tensions entre les structures
intervenant dans la mise en place du programme HBERN, dans les situations étudiées, ces
organismes se sont moins engagés que d’autregsumleurs environnementales défendues dans
les opérations BEP. La difficile adéquation eng® ¢compétences nécessitées par la mise en place
des programmes BEP et celles des agents des chegeret groupements de producteurs semble
avoir joué un role prépondérant dans cette sitnatiette inadéquation s’est traduite, dans certains
cas, par une surévaluation des besoins en engmigrdfessionnels entrainant une efficacité limitée
des EPA (engagement de progrés agronomique), cdiarseulignée également I'étude « ISL et
Oréade-Bréeche ».

Dans les situations étudiées, les organismes dggi@ius spécifiguement chargés de la gestion du
foncier auraient da jouer un role important dansise en place des dispositifs de protection de la
ressource. Mais la encore, linstauration de colfabons s’est avérée difficile. Cependant, les
politiques des SAFER sont liées a celles des Cogionis Départementales d’Orientation Agricole
(CDOA). Plus généralement, c’est donc 'administradépartementale agricole qui intégre peu les
enjeux environnementaux dans I'élaboration de séiquee. Cette administration semble craindre
des recours juridiques alors que son r6le, dantgration de contraintes environnementales a ses
décisions, n’est pas encore pleinement garaniadar.

Il existe un certain nombre d’obstacles a la mobiiation des agriculteurs et des organismes
professionnels agricoles comme, en premier lieu, lstigmatisation de ces professionnels et
'absence d’enjeux clairement identifiables pour és agriculteurs dans la mise en place des
dispositifs. De méme, la rémunération des servitudesur le foncier & un niveau acceptable
pour les professionnels semble un élément importand prendre en considération pour
s’assurer de leur engagement. Toutefois, en défisasnt des objectifs précis et concrets avec les
agriculteurs et sur lesquels porterait une partie @ I|'évaluation des programmes, leur
efficacité serait renforcée.
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Contribution de Philippe Le Goffe
Loi sur l'eau : le démantelement de la redevance fation des élevages

La loi sur I'eau n'a pas seulement enterré leséitéd de redevance sur les nitrates, on assiste au
démantélement de la redevance pollution des élevage€e en 1993 avec le PMPOA et appliquée
en Bretagne seulement a partir de 1999.

Cette redevance était assise jusque la sur latéuddi récupération des déjections (améliorable
grace au PMPOA) et le chargement animal. Ce deamigre permettait, sans le dire ni le faire
vraiment rigoureusement, de pénaliser les excédeidgote, c'est-a-dire les exploitations
polluantes. D’apres mes calculs datant de 200@e cetlevance équivalait a un taux de 1,5 a 2
francs par kg d’azote excédentaire, soit envirorfdl® moins gu’aux Pays-Bas et au Danemark
(c’était d’ailleurs a peu pres le taux envisagérgauredevance nitrates). Cela représente 20 a 26
euros par UGBexcédentaire (sur la base de la circulaire Glaany UGB émet 85 kg de rejets
azotés par an).

Un amendement a permis d'asseoir la redevance gdesar I'effectif animal total (et non plus
seulement sur les animaux excédentaires), a hadeud euros par UGB, avec un seuil de
perception a 90 UGB et une franchise pour les éhmrs UGB. Cet amendement, justifié au nom
de la simplification administrative, revient a dier le taux de I'actuelle redevance élevage par un
facteur 8, sans en modifier la recette, puisque paament serait mutualisé sur I'ensemble des
élevages, qu’ils soient en excédent ou pas. Unagiewde 200 UGB en excédent de 100 UGB
paierait désormais 480 € par an au lieu de 200808 £. Il s’agit d'un retour en arriere en matiére
d’application du principe pollueur-payeur, qui ag®s conséquences négatives sur I'équité entre
les producteurs et la pédagogie de I'environnenansi que sur l'incitation économique a ne pas
polluer, alors gu’elle était déja faible. C’est@inment en contradiction avec la DCE. Les éleveurs
ayant fait des efforts pour respecter la directiteate (grace notamment au PMPOA) acquitteront
désormais la redevance, qui sera plus faible pesleveurs en excédent, et déconnectée de la
pollution, supprimant ainsi toute incitation éconque a la réduire. Cela veut dire que le respect de
la directive nitrate reposera uniqguement sur lésr judiciaires, dont on connait les limites.

Cet amendement a évidemment une grande portéeetagBe. Les élevages bovins, faiblement

excédentaires, seront pénalisés par rapport avagsds hors-sol (porcs et volailles), responsables
de I'essentiel de I'excédent régional, parmi lessjo@ compte les plus gros élevages. Bien entendu,
les élevages hors-sol aux normes seront égalerdeatigés, quelle que soit leur taille. La FRSEA

Bretagne s’est prononcée récemment en faveur demehdement, dans les colonnes de son
magazine Terra.

Un consensus n'ayant pu étre trouvé autour demehdement (chargement a I'hectare permettant
de distinguer élevages extensifs et intensifs,agjes aux normes condamnés a la double peine...),
le rapporteur du projet de loi a décidé de I'adoptevisoirement, sous réserve de le parfaire dici

la deuxiéme lecture en réunissant un groupe deitrassociant professionnels et élus. Ce dernier a
proposé d’exonérer de la redevance les élevagesl@amargement est inférieur a 1,4 UGB par
hectaré. Cette disposition a été retenue dans la loi.eCetesure, qui concerne les élevages
extensifs notamment en zone de montagne, est tait pustifiée, car conforme au principe non
pollueur-non payeur. Cela signifie que la mutuéilisaaura désormais lieu entre les élevages des
zones les plus chargées seulement, et non plus/eaunnational. La facture des élevages bretons
sera donc moins réduite que dans le projet initlqui aura pour effet d’augmenter davantage la
redevance des élevages liés au sol et des élehagesol aux normes, pourtant non polluants.
L’injustice et l'inefficacité, liées au refus d’alipuer le principe pollueur-payeur, n’en seront que
plus manifestes.

® UGB = unité gros bétail
" La prise en compte du chargement, base de I'aneieadevance élevage, rend moins crédible I'argtrdena
simplification administrative : pourquoi ne pas tioner a différencier la redevance selon ce critere
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