Avis de Conseil scientifique de I'environnement Bestagne

DECENTRALISATION REGIONALE DANS LE DOMAINE DE L'EAU

Lors de sa derniere réunion, le 28 mai 2003, le $&in scientifigue régional de
I'environnement a souhaité examiner la propositidn Conseil Régional de Bretagne
d’expérimentation de décentralisation dans le dovaale I'eau (communication du Consell
régional de janvier 2003).

De part ses compétences, le Conseil scientifiqumréé son analyse sur les trois points
suivants : échelle pertinente pour gérer la resseuEau, un observatoire régional et une
conférence de I'eau. Certaines recommandationgtmémises.

l. Identité hydrologique régionale

En préalable, rappelons que la péninsule armoggaam rapport aux autres régions francaises
présente l'originalité d’étre une pointe avancéd'igerope dans I'Atlantique. De ce fait, elle
est soumise auxnpacts directs des flux atmosphériques humides ndratlantique et subit
leurs fortes variabilités a I'échelle saisonnidrenterannuelle (Oscillation Nord Atlantique).
Ceci a un impact essentiel sur les apports fluvitugur variabilité. Un Observatoire de I'Eau
doit prendre en compte ce point essentiel.

A) La Bretagne est une des rares régions dont leeradministratives soient assez proches
des limites hydrologiques. En effda Bretagne administrative peut étre percue
comme une unité hydrologique fonctionnelle d’'un pait de vue de ses eaux
continentales hormis quelques bassins versants dont I'amositiee dans la région Pays
de la Loire.
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Sur la carte des bassins versants, on peut obsanedfet qu'a I'est de la région :

B)

Le bassin versant de la Vilaine est en grandeeparsicrit dans la région administrative.
Le contour de la région correspond de fagcon assezhe au contour du bassin versant de
la haute Vilaine au nord-est. Par contre, plusiaffisents de la Vilaine au sud-est ont
leur bassin versant a I'extérieur de la régios:agit principalement du sud au nord : de
I'lsac, du Don, de la partie sud du bassin verdara Chere et d'une partie du bassin du
Semnon.

Le bassin du Couesnon qui se jette dans la BaMahi Saint-Michel est pour I'essentiel
en Bretagne, sauf son extréme nord-est.

Pour 'essentiel, le bassin versant de la Sél@tensl en région Normandie.

Cette entité hydrologique est plus difficile a défedre d’'un point de vue « marin ».

Les estuaires et les eaux cotieéres sont sous kendépce des bassins versants se situant
dans notre propre région mais les interactions bt au-dela . D’une part (b.1), toute la
Bretagne sud est solimfluence du panache de la Loireet d’autre part (b.2), les bassins
versants de Bretagne contribuent ssystéme «Atlantique- Manche — Mer du Nord».

b.1- Etant donnée l'importance des rejets de la Loiree technique a été développée
(Loyer, 2001) pour cartographier notamment le réle spécifiqudleluve sur la richesse
en nutriments des eaux cotieres.

Le pistage de l'azote inorganique dissous issuadkeolire montre ainsi que, selon les
années, en fonction des régimes de vent printaréesentiellement, la Loire peut
massivement contribuer a I'enrichissement printagéela bande cétiére sud-bretonne.
L’année 1998 permet d'illustrer cet impact :

Fraction issue de la Loire, de
I'azote inorganique dissous
présent sur le plateau
atlantique ( mars1998)

Source: Ménesguen A., Guillaud J.-F., Cugier P., Le Hir
P., Leblond I., Mortreux P., Peeters P., Maillard Doyer
S., 2002. Synthése sur les flux de nutriments dppquar
les riviéres bretonnes aux eaux cotiéres. Mod@&isate
leurs effets sur I'eutrophisation littorale. Rappmterne
DEL/EC 02.01, Rapport final de contrat LITEAU"™
tranche LT 98042, 118 p. + 86 p. d’annexes.

IREORECCONN

! Loyer S., 2001. Modélisation de la production pipjanctonique dans la zone cétiére atlantique kierigar les apports fluviaux. Thése de
I'université Paris VI, 232 p.+ annexes.
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b.2- Dans le systeme « Atlantique nord-est — Mancher-ddeNord », aux apports
terrigeénes provenant de la Loire et de la Seirsgpstent pour une part non négligeable
les flux de I'ensemble des fleuves cétiers bretdres apports d’azote participent a
I'enrichissement de ce systeme, notamment en kivaun printemps.

. 90 000 tonnes de N

Seine

100 000 tonnes de N
Loire

110 000 tonnes de N
B.V. de Bretagne

Flux d’'azote nitrique (N-Ng) en provenance des bassins versants de Bretagra,Labire et de la Seine

C) Difficulté de séparer des masses d’eau cotieres,tamment dans des zones concaves
telle que la Baie du Mont St Michel.

Pour les eaux cétieres en Manche, on peut obsguwiéest sans doute regrettable que la
limite entre la zone d'action de I'Agence de bassime-Bretagne et celle de I'Agence
Seine-Normandie corresponde a un secteur concaleecée et non a un secteur convexe
qui serait plus propice pour séparer les massesi.dlex carte des masses d'eau, établie
pour I'état des lieux de la Directive Cadre de UEaontre en conséquence gque dans la
baie du Mont-Saint-Michel, la partie ouest constiit une masse d’eau relevant du
district Loire-Bretagne (masse d’eau C 1). La paefst serait rattachée au district Seine-
Normandie (masse deau C2). Alors que les eauuasshnes regroupant les
déversements des bassins versants de la SéeSdkife et du Couesnon, releveraient du
district Seine-Normandie (masse d’'eau T 1).
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D) Il faut également intégrer les besoins en eau decian plus globale: & court ou moyen
terme, une région peut étre amenée a chercherede kn dehors de son territoire
(pourguoi pas en Mayenne pour la Bretagne ?) oargmment a étre fournisseur d’eau
pour une autre région (ex : le Rhone vers Barcglone

Au vu de ces arguments , il serait préférable de gaer I'entité Loire-Bretagne.

Remarque : La situation bretonne ou 'on a la sewftcl’exutoire des bassins versants sur le
territoire régional est presque unique en Francernfls la Corse). Par conséquent,
I'expérimentation de la décentralisation de la tople de I'eau en Bretagne semble peu
extrapolable aux autres régions francaises.

. Conférence régionale de I'eau

Tous les bassins bretons sont caractérisés par pelyvalence (agriculture, industries
essentiellement agro-alimentaires, urbanisme, doirural et maritime). Chaque bassin
cumule les deux fonctions essentielles du cycld’am a savoir la collecte a partir des
précipitations de notre ressource en eau de conatioomdomestique et collective, et la
résorption des pollutions et contaminations mlds liées a toutes ces activités. Ces deux
fonctions doivent étre soutenues conjointement egta@ne. D'ou la nécessité de ne pas
séparer une conférence de I'eau des autres préatomugp environnementales régionales.
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L'articulation avec la Conférence régionale de I'emironnement est nécessaireafin
d’'intégrer les problemes de la qualité de I'eau sddensemble des problématiques
environnementales au niveau régional (sol, air.€).dernier dossier en date du Conseil
scientifique sur « la gestion des sols et l'apmEtdéchets organiques » illustre bien cela .
D’un point de vue environnemental, la gestion déshéts organiques est le plus souvent
appréhendée dans le cadre de la problématiquet& aezqualité de I'eau » alors qu’elle doit
étre placée avant tout sous l'angle de I'adéquatiatne les besoins fonctionnels du sol et
'apport de matiére organique. De ces modalités gistion, découlent les risques
environnementaux pour I'eau et l'air.

Nous proposons donc de ne pas créer une nouvelleusture mais d’admettre le principe

de deux sessions annuelles de la Conférence régiende I'environnement dont une
serait spécifiquement consacrée aux problemes deedu. La composition de cette
conférence devrait étre repensée, mais ses mesibreggeraient aussi a participer aux deux
sessions en raison de lI'imbrication des sujetsrenaementaux.

[1l. Observatoire de I'Eau

Le Conseil Scientifique a insisté a plusieurs sg®isur trois points :

- Iinstrumentalisation nécessaire afin de disposeréseau de mesures fiables : renforcer et
améliorer les mesures et suivis tant en eaux dougesn eaux cotieres. Il est
indispensable de disposer de mesures fiables @brmigees suivies sur de longues périodes
afin d’étre en mesure de mieux expliquer et prélesr événements liés aux pressions
naturelles et humaines et de disposer d’indicateous évaluer les actions entreprises ;

- Iimplication des laboratoires de recherche danddfnition des plans d’échantillonnage
préalables a cette instrumentalisation ;

- un tel observatoire doit s’articuler avec les insts équivalentes européennes.

L’emboitement des grandes questions sur la ress@meau et les pollutions marines impose

une telle articulation forte.

Un tel observatoire est de la responsabilité jusgde plusieurs services de I'Etat. On peut
regretter une parcellisation des compétences euiceoncerne les réseaux de suivi des eaux
(Agence de I'eau, DIREN, DDASS, DDE, IFREMER, IUEM). Toutefois, il faut attester de
progres importants depuis 10 ans pour mettre e@reabe ces réseaux et améliorer la densité
du systéme de mesures : création de nouveaux penssiivis pour ameliorer la cohérence
des réseaux (par exemple installation par I'Etatpdénts de suivis limnigraphiques a
I'exutoire des bassins BEP) ; mise a disposition dennées par des serveurs relayés par le
réseau Bretagne environnement.

Cet effort de mise en cohérence des réseaux efj@ntation des points de mesures est a
poursuivre, en particulier pour appréhender lesrattions terre-mer et mesurés les flux
sortant des bassins versants de Bretagne.

Un observatoire de I'eau sous l'autorité d’'une seel structure parait difficile. 1l faut
essayer de décrire objectivement les défauts et lgsialités de la situation actuelle et
encourager une gestion partenariale en s’appuyantus Bretagne-Environnement
puisqu’il s’agit d’un portail d'accés, d’échange etde diffusion des données régionales
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